县十六届人大常委会

第七次会议文件

关于南澳县2022年财政预算调整方案的报告
2022年10月
南澳县财政局    林立平
主任、各位副主任、各位委员：

我受县人民政府委托，向县人大常委会作关于《南澳县2022年财政预算调整方案》的报告。

今年以来，受本级财政减收明显、土地交易未能按预期计划实现收入，新冠肺炎疫情以及落实国家留抵退税、减税降费和政策性增支等因素的影响，财政收支结构发生变化，预算执行出现较大的变动，结合今年1-9月预算执行情况以及全年收支预计完成情况，根据《预算法》第六十七条规定，拟对2022年南澳县财政预算方案进行调整，具体调整方案如下： 

一、预算调整原因

（一）优先保障“保基本民生、保工资、保运转”及其他民生项目投入等需相应增加支出；

（二）压减部分一般性支出、专项性工作经费等支出项目，腾出资金优先保障“三保支出”需相应调减支出；

（三）增加上级补助收入、新增地方政府债券收入，需相应增加支出；

（四）受疫情冲击、留抵退税、土地拍卖市场低迷等因素影响，需调整预算预期收入；

（五）执行过程中部分预算资金来源、部分预算科目调整。

二、预算调整情况

（一）一般公共预算收支调整情况

2022年全县一般公共预算收入由年初预算25323万元调整为14000万元，加上上级转移支付补助收入67267万元（其中一般性转移支付资金45644万元、专项性转移支付资金21623万元）、新增债券转贷收入8638万元（其中一般债券收入2500万元，再融资债券收入6138万元）、调入资金34348万元（其中动用预算稳定调节基金165万元，国有资本经营预算调入资金348万元、其他调入资金33835万元）及2021年上级补助结余收入23091万元，2022年财政预算总收入147344万元。

2022年县级一般公共预算支出由年初134678万元调整为137613万元，加上上解支出3593万元、债务还本支出6138万元，2022年财政预算总支出147344万元。

收支相抵，年终收支平衡。

1、一般公共预算收入调整情况

2022年县级一般公共预算收入总计拟调整为147344万元，比年初预算数138459万元调增8885万元，增长6.42%。

⑴一般公共预算收入比年初预算数下降

受疫情冲击、留抵退税、减税降费、房产市场低迷等因素影响，今年以来一般公共预算收入下降明显，结合年初县人大通过的预期收入目标，适当调整收入预期，2022年一般公共预算收入调整为14000万元，比年初预算数25323万元调减11323万元，减少44.71%。其中：税收收入7496万元，比年初预算数18525万元调减11029万元，减少59.54%，比去年同期17643万元减收10147万元，减少57.51%，占比为53.54%；非税收入6504万元，比年初预算数6798万元减少4.33%，比去年同期6474万元减收30万元，减少0.46 %，占比为46.46%。

⑵增加上级补助收入8450万元

上级可平衡财力性补助收入从37194万元调整为45644万元，调增8450万元，增长22.72%，主要是增加补充县区财力转移支付资金、调资政策均衡性转移支付资金等。

⑶增债券转贷收入8638万元

新增一般债券转贷收入2500万元；增加再融资债券收入6138万元，用于置换偿还到期债券本金。

⑷调减一般公共预算调入资金1747万元

①国有资本经营预算调入资金由年初215万元调整为348万元，主要是根据县烟草公司（316万元）、建设投资公司（31万元）等公司利润增加，增调入资金133万元。

②政府性基金算调入资金年初3753万元，由于年度土地出让计划未能按期完成，全部予以调减。

③其他调入资金由年初预算31962万元调整为33835万元，调增1873万元。

2、一般公共预算支出调整情况

2022年县本级一般公共预算总支出拟调整为147344万元，其中：债务还本及上解支出9731万元；本级一般公共预算支出137613万元，比年初预算数138459万元调增2935万元，增长2.12%，一是增加预算支出项目16876万元，主要包括由于基金缺乏来源部分项目调入一般公共预算中列支以及根据政府行文增加建投注册资本金、乡村振兴驻镇帮镇扶村专项配套、职业年金虚账做实等支出12402万元；新增一般债券支出2500万元；增加债券付息支出1974万元。二是减少预算支出13941万元，主要是调减年初预算安排项目5946万元，减少代编预留经费3732万元（执行过程中据政府行文从代编经费中按科目列支到具体单位）及预备费1384万元，调减人员等基本支出2879万元。具体按一般公共预算支出科目分析如下：

⑴一般公共服务支出”减少892万元。主要是人员经费按实调增42万元，调增税收征收经费220万元，增加安排财政基建评审委托业务费等491万元；调减代编机构运转经费796万元至各具体项目，按实调减乡镇结算经费604万元等。

⑵“国防支出”减少6万元。主要是人员经费按实调减6万元。

⑶“公共安全支出”减少10万元。主要人员经费按实调增278万元，增加安排缉私工作专项经费等112万元；按实调减年初预算代编公共安全专项支出400万元等。

⑷“教育支出”增加1064万元。主要是据人员经费及科目调整按实调增1259万元，据政府行文及配套要求增加后宅镇中心幼儿园招聘教师经费、民办代课教师补助等126万元，调增56万元；按实调减农村公办学校校舍安全保障、南澳县青少年宫活动保障、年初预算代编教育发展专项资金等321万元。

⑸“科学技术”增加3万元。主要是人员经费按实调增3万元。

⑹“文化旅游体育与传媒支出”减少1711万元。主要是人员经费按实调增100万元，增加《南澳国际海洋横渡运动岛产业概念性规划》编制和工作经费89万元；按实调减年初预算代编旅游发展专项资金、智慧旅游建设经费等1900万元。

⑺“社会保障和就业支出”增加2146万元。主要是2017年-2018年职业年金虚账做实项目由基金调入公共预算列支及据实增加2022年在职村（社区）“两委”干部参加企业职工基本养老保险县级补助资金等4927万元；按实调减年初预算代编社保配套专项资金800万元，人员经费及社保经费按实调减1981万元等。

⑻“卫生健康支出”减少197万元。主要是人员经费按实调减672万元；根据政府行文增加县公安局疫情防控工作经费，田安山庄集中隔离场所应急工程建设项目经费等475万元。

⑼ “节能环保”减少535万元。主要是根据政府行文调增后江污水处理厂污水处理资金、县域农村生活污水治理专项规划编制费等265万元；调减后江排污运营经费项目800万元到生态转移支付中安排支出。

⑽“城乡社区支出”减少318万元。主要是据政府行文增加建设投资有限公司注册资本金、南澳县市场物业管理服务中心人员基本生活保障等2414万元；调减县城环卫服务及绿化管养政府购买服务和澄海洁源垃圾外运处理费调整在边境转移支付中安排以及农村卫生保洁长效机制补助资金等2732万元。

⑾“农林水支出”增加1414万元。主要是因政府性基金预算收入达不到预期，原政府性基金预算中项目乡村振兴驻镇帮镇扶村专项配套资金、农村削坡建房风险整治专项资金调入一般公共预算列支以及政府行文安排驻镇帮镇扶村工作队后勤保障经费等调增1414万元。

⑿“交通运输支出”减少290万元。主要是调整资金来源增加2021年“四好农村路”项目以及据政府行文增加南澳县公路事务中心云澳道班房改造工程等435万元；调整资金来源调整调减农村公路日常养护项目、路面清洗车保养费、代编交通道路设施专项资金、公路养护生产资金等725万元。

⒀“自然资源海洋气象等支出”增加211万元。主要是据政府行文增加南澳县海绵城市系统化实施方案编制费用、土地变更调查项目、地方气象事务维持经费项目等合计增加211万元。

⒁“商品服务业等支出”增加14万元。主要是增加国家级电子商务进农村综合示范县配套资金等14万元。

⒂“粮油物资储备”增加101万元。主要是据政府行文增加南澳县粮食储备智能仓库项目经费，南澳县粮食储备智能仓库项目进场路森林植被恢复费资金等合计增加101万元。

⒃“灾害防治及应急管理支出”增加392万元。主要是调整增加消防大队正规化场库室建设经费项目、六都村山体排险加固缺口资金等合计增加392万元。

⒄“住房保障”减少908万元。主要是据人员变动按实调减住房公积金及农村危房改造项目因条件不成熟调减资金等合计调减908万元。

⒅“预备费”减少1384万元。主要是按实调减预备费1384万元。

⒆“地方债务付息及发行费用支出”调整增加1974万元。主要是债务付息费用年初预算计划从土地出让收入安排，因政府性基金预算未能按预期实现收入，按实调列一般公共预算支出1974万元。

⒇“其他支出”减少408万元。主要是增加垃圾填埋场渗滤液运营及地下水监测维护费用、后宅镇金龙路北计委六巷19号房地产处置前涉税费用等130万元；年初预算代编其他专项资金项目安排到具体项目及科目调整按实调减538万元。

（二）政府性基金预算收支调整情况 

2022年县级政府性基金预算收入由年初预算55615万元调整为15444万元，调减40171万元，减少72.23%，加上上级转移支付补助收入0万元、新增地方政府专项债券资金20000万元、2021年结余收入2272万元， 2022年财政政府性基金预算总收入37716万元。

2022年县级政府性基金预算支出由年初预算59128万元调整为37716万元，调减21412万元，减少36.21%， 2022年财政政府性基金预算总支出37716万元。

收支相抵，年终收支平衡。

1、政府性基金收入调整

县本级政府性基金总收入由年初预算数62881万元调整为37716万元，调减25165万元，比年初预算数减少40.02%。

⑴调减国有土地使用权出让收入42852万元，主要是年初预测隆澳盐田、青澳农行收储土地、国公山地块收入因土地出让计划未能按期完成，按实调减年初预算44323万元，增加部分地块补缴地价款1500万元。

⑵调增新增地方政府专项债券收入15000万元，主要是安排用于全域旅游配套设施建设项目（后宅片区）8500万元、汕头市南澳县深澳大溪主流域治理建设项目3500万元、汕头市南澳县县城老旧小区改造项目3000万元。

⑶调增车辆通行费收入450万元，主要是南澳大桥通车量较好，收费收入增加。

2、政府性基金支出调整

2022年县级政府性基金总支出62881万元调整为37716万元，调减25165万元，比年初预算数减少40.02%。具体项目调整如下：

⑴文化旅游体育与传媒支出调减5000万元，主要是按实调减代编旅游发展基金等；     

⑵城乡社区支出调减支出42593万元，主要是因为年度土地出让计划未能按期完成压减放缓部分项目支出，调整项目资金3104万元在上级边境、生态补偿和一般公共预算统筹列支，及暂缓实施部分项目；

⑶交通运输支出调增5865万元，主要是增加大桥还贷本金11000万元，涉及科目调整调增5127万元等；

⑷其他支出增加20032万元，主要是增加专项债20000万元；

⑸调出资金减少3753万元主要是因为年度土地出让计划未能按期完成，导致基金预算收入短收，未能调出。

（三）国有资本经营预算收支调整情况

1、国有资本经营预算收入

国有资本经营预算本级收入由215万元调整为348万元，调增133万元，同比增长61.86%，主要是县烟草等企业年终审计结余利润增多增加收入，加之上年年终结余5万元及上级补助5万元，国有资本经营预算总收入358万元。

2、国有资本经营预算支出

国有资本经营预算本级支出调整为348万元，调增133万元，同比增长61.86%，全额作为调出资金，统筹用于补充一般公共预算收支缺口，加之上年年终结余5万元及上级补助5万元，国有资本经营预算总支出358万元。

（四）社会保障基金预算收支调整情况

按照社保基金预算的管理权限，当前由县管理统筹的社保基金是城乡居民基本养老保险和机关事业单位养老保险。2022年县本级社会保险基金预算调整草案如下：

1、2022年社会保险基金收入由年初预算数14871万元调整为14781万元，调减90万元，其中：城乡居民养老保险基金收入3047万元，增加44万元；机关事业养老保险基金收入11734万元，减少134万元（受本年度土地未能按期实现收益制约，未能统筹财力消化2020年审计发现挤占个人专户4720万元的问题）。加上2021年结余收入10553万元，县本级社会保险基金总收入25334万元。

2、2022年社会保险基金支出由年初预算数12491万元调整为13115万元，调增624万元，其中：城乡居民养老保险基金支出2708万元，调增78万元；机关事业养老保险基金10407万元，调增546万元。年末累计结余12219万元，2022年县本级社会保险基金总支出25334万元。

三、其他需要说明的情况

（一）1-9月份新增上级专项转移支付补助64124万元，加上预算调整后的预算收入总量147344万元，预计全年财政预算总收入为211468万元，财政总支出为211468万元，收支相抵，年终收支平衡。

（二）年度预算执行中部分资金按具体项目分配到镇政府（管委）、县直部门，需按照适用功能科目做相应调整。

（三）其他部分项目调整在上级转移支付资金安排情况。

1、原年初预算住建局全县城镇房屋安全风险排查鉴定整治专项经费200万元、老旧小区改造资金247.16万元、城管局县城环卫服务及绿化管养政府购买服务项目调整资金1016万元、澄海洁源垃圾外运处理费调整资金779万元、后宅镇羊屿污水管网及处理设施项目161万元，以上共计2403万元调整在上级边境转移支付资金中列支；

2、原年初预算生态环境局镇级污水处理站委托运营项目调整资金285万元、城管局后江排污运营经费调整资金960万元，以上合计1245万元调整在上级生态补偿转移支付资金中列支；

3、原年初预算公路事务中心环岛公路边沟改造工程、农村公路日常养护、路面清洗车保养费、公路养护生产资金共计257.6万元调整在上级公路养护包干经费中列支。

（四）债券资金安排使用情况。

2022年1-9月省下达我县地方政府债券28250万元。其中：一是新增债券22500万元，包括：一般债券2500万元，用于南澳县林相改造建设工程项目；专项债券2亿元，用于南澳县全域旅游配套设施建设项目（后宅片区）9000万元、南澳县全域旅游配套设施建设项目（环岛片区）4500万元、南澳县深澳大溪主流域治理建设项目3500万元、南澳县县城老旧小区改造项目3000万元。二是1-9月再融资债券5750万元，全部用于置换偿还到期债券资金，预计10-12月再融资债券资金388万元。

以上报告，请予审议。
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