南澳县造船厂“10•20”物体打击一般事故调查报告 
2018年10月20日10时56分左右，南澳县造船厂发生一起物体打击事故，造成1人死亡，直接经济损失为人民币58.5万元。

根据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等有关法律法规规定，以及《关于同意成立南澳县造船厂“10•20”事故调查组的批复》（南府办函﹝2018﹞421号）的精神，南澳县政府成立了由县安监局局长任组长，县公安局、县总工会、县经信局、县质监局、县海渔局、县人社局、县工商局、县国资办、县法制局等单位派员组成的南澳县造船厂“10•20”事故调查组（以下简称事故调查组）。
事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，经过现场勘查、调查取证、技术鉴定、人员询问和综合分析，查清了事故发生的经过、原因，认定了事故性质，分清了事故责任，提出了对有关责任人员和责任单位的处理建议，以及防范和整改措施。
一、基本情况

（一）事故发生单位基本概况
南澳县造船厂，成立于1958年，位于南澳县亨翔工业区，法定代表人蔡振先，企业类型为全民所有制，统一社会信用代码91440523708043428A，注册资本28.6万元人民币，经营范围：建造、修理船长45米及以下钢质渔业船舶；销售：钢材、船用配套设备、轮机设备。现有全厂在册职工23人（其中下岗职工5人）、退休职工42人、抚恤人员1人。
事故涉及有关人员情况

1、蔡振先，男，汕头市南澳县人，身份证号码：44052319711016001X，南澳县造船厂法定代表人。
2、李发平，男，福建人，身份证号码：350624197011170554，事故汽车起重机所有人，2018年8月25日与南澳县造船厂签订场地租赁协议书，租用期限1年（2018年9月1日至2019年9月1日），并转包给赵勇个人。
3、赵勇，男，重庆人，身份证号码：512301197106252991，与李发平双方以口头协议承包造船业务，由赵勇负责落实工人建造。

4、赵伦，男，重庆人，身份证号码：512301197401193015，赵勇雇用的工人，负责操作事故汽车起重机。
5、赵顺才，男，重庆人，身份证号码：512301196705300735，赵勇雇用的工人，事发时在钢板和龙骨架之间准备固定钢板。
6、王荣付，男，广西人，身份证号码：452323197608293410，赵勇雇用的工人，事发时爬上钢板上方正在解开钢板吊钩上的捆绑绳。

7、贺传生，男，重庆人，身份证号码：51230119661022299X，赵勇雇用的工人，事发时在现场作业。
（三）事故设备情况。设备名称：汽车起重机，编号：933133，日期：1993年8月，型号:XZJ51160J6Z6Y12，最大起重力矩409640，行驶状态自重16吨，行驶状态外形尺寸（长×宽×高）：10200×2500×3200毫米，生产厂家：徐州工程机械集团公司徐州重型机械厂。

    二、事故发生经过和救援善后情况
（一）事故发生经过
事故调查组经对相关人员进行询问，调阅了有关视频录像资料，基本还原事故经过：2018年10月20日10时56分左右，南澳县造船厂生产现场在赵勇指挥下，汽车起重机操作人员赵伦起吊一块重约2吨的钢板并竖立到指定位置（站稳约10秒），汽车起重机操作人员赵伦放松吊钩，使吊钩与吊物的绳子宽松，赵顺才在钢板和龙骨架之间准备固定钢板，钢板在尚未做好支撑固定安全的情况下，王荣付爬上钢板顶部准备解开钢板吊钩上的捆绑绳，当王荣付正在解开钢板吊钩的捆绑绳时，尚未固定好的钢板失去平衡后向赵顺才方向倾斜，并击打到其头部，赵顺才倒地后经医务人员抢救无效死亡。
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事故示意图

（二）事故应急处置情况和评估意见
1.事故现场应急处置情况。事故发生后，赵勇立即报告李发平及蔡振先并组织人员进行现场救援，李发平接报后赶到现场立即拨打120求救，蔡振先到现场后向隆东边防派出所报警。

2018年10月20日11时12分左右，120急救车到达南澳县造船厂事发现场，并对赵顺才进行抢救，经医务人员抢救无效死亡；南澳县公安局隆东边防派出所接报事故后赶赴事故现场进行初步调查，事故发生后，县安监局、县经信局分别到事故现场进行初步了解，要求造船厂要切实做好死者家属的善后安抚工作，同时要积极配合有关部门对该事故调查工作。

2．应急处置评估意见。县人民医院（120急救中心）、隆东边防派出所、县公安局、县安监局、县经信局密切配合，及时派出相关人员到事发现场处理得当，南澳县造船厂法人蔡振先，李发平、赵勇积极主动做好死者家属的安抚工作，善后工作顺利，没有发生上访或过激行为。
三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失
事故造成1人死亡，死者赵顺才，男，汉族，1967年5月30日出生，身份证号：512301196705300735，重庆市涪陵区李渡镇和平路53号，系赵勇雇用的工人。经南澳县公安局法医鉴定意见为：“赵顺才的死因符合重型颅脑死亡。”

经县公安局调查，死者赵顺才生前未与同事有过矛盾或发生过激行为，未发现现场人员存在故意伤害赵顺才致其死亡的行为。

事故共造成直接经济损失人民币58.5万元，主要用于死者家属的经济补偿和善后处理工作。
四、事故发生的原因和事故性质
（一）直接原因
在汽车起重机操作人员放松吊钩，使吊钩与吊物的绳子宽松，钢板尚未做好支撑固定安全的情况下，王荣付爬上钢板顶部准备解开钢板吊钩的捆绑绳时，导致钢板失去平衡倾斜，击打到正在做固定钢板作业的赵顺才，造成赵顺才倒地后经抢救无效死亡。
（二）间接原因
（1）南澳县造船厂未严格落实企业安全生产主体责任。

管理不到位。事故发生现场，南澳县造船厂安全管理人员没有在场进行管理；作业现场管理混乱，各种生产原材料、工具、废料等放置不规范、杂乱无章；未及时制止李发平将安全性差、安全功能严重缺失的设备（汽车起重机）投入正常生产；主要负责人未严格执行本单位安全生产规章制度，以包代管，以场地租赁合同（未明确彼此双方安全生产管理职责）中的安全管理条款代替安全生产管理协议，推卸南澳县造船厂应承担的安全生产责任。
（2）承包人未对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识。经查，李发平、赵勇未能对赵伦、赵顺才、王荣付、贺传生等作业人员进行安全生产教育，未能提供培训记录，未能及时排查作业现场存在的隐患。

（三）事故性质
经调查认定，南澳县造船厂“10·20”事故是一起物体打击一般生产安全责任事故。
五、相关责任的认定以及有关处理建议
为吸取事故教训，教育和惩戒事故单位和相关责任人员，依据有关法律法规的规定，对南澳县造船厂“10·20”生产安全事故提出责任认定及处理建议如下：

（一）赵顺才，事发时负责固定钢板工作，安全意识淡薄，对危险预计不足，以致被倒塌的钢板砸中致死，对事故的发生负有直接责任，鉴于赵顺才在此次事故中死亡，建议不追究其责任。

（二）南澳县造船厂，作为企业，未履行安全生产主体责任：管理人员未到位，未进行的有效监督和检查；作业现场管理混乱；未明确彼此双方的安全生产责任，以场地租赁合同的安全管理条款代替安全生产管理协议，推卸应承担的安全生产责任；虽有制定了安全生产管理制度，但未严格执行，对事故的发生负有管理责任，根据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第（一）款的规定，建议由县安监局依法对其给予行政处罚。

（三）蔡振先，南澳县造船厂法定代表人、厂长，未有效督促、检查本单位的安全生产工作，未依法落实管理检查责任，及时消除事故隐患，未履行《中华人民共和国安全生产法》赋予的职责，对事故的发生负有主要领导责任，根据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第（一）款 的规定，建议由县安监局依法对其给予行政处罚。

（四）孙喜平，南澳县造船厂副厂长，分管全厂安全生产工作。作为造船厂管理人员，履行职责督查指导不力，对事故的发生负有管理责任，建议由南澳县造船厂按内部规定给予行政处分，并报县经信局备案。

（五）李发平，第一承包人，对施工现场的安全生产工作统一协调、管理不到位，未能及时发现赵勇雇用的工人在施工作业过程中存在的事故隐患并及时督促整改；未对赵伦、赵顺才、王荣付、贺传生等人进行安全生产教育和培训，保证其具备必要的安全生产知识，对事故的发生负有主要责任，根据《中华人民共和国安全生产法》第九十四条第（三）款的规定，建议由县安监局依法对其给予行政处罚。

（六）赵勇，第二承包人，现场作业指挥不当，未对赵伦、赵顺才、王荣付、贺传生等人进行安全生产教育和培训，对事故的发生负有主要责任，根据《中华人民共和国安全生产法》第九十四条第（三）款的规定，建议由县安监局依法对其给予行政处罚。
若发现该事故涉嫌犯罪的，由司法机关依法独立进行调查处理。
六、事故教训及整改措施
（一）南澳县造船厂要深刻吸取教训，举一反三，落实企业安全生产主体责任，建立合理的物件放置区，全面加强安全生产工作。要督促施工单位认真履行安全生产责任，在施工过程中，发现存在安全隐患的，应当要求施工单位立即整改；情况严重的，应当要求施工单位暂时停止施工，同时加强作业人员在作业场所的安全管理，坚决防止类似事故发生。

（二）李发平、赵勇要深刻吸取教训，举一反三，加强对员工教育和培训，要在日常安全生产管理工作基础上，加强对设备设施的管理，全面排查各类潜在安全隐患，落实各项安全防范措施，严防事故发生。
（三）鉴于南澳县造船厂系县经信局监管下属的全民所有制企业，县经信局要进一步按照“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”的要求，督促其认真履行安全生产责任，确保生产安全。

  

2018年12月20日


