
县十五届人大常委会
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关于南澳县2021年财政预算调整方案的报告
2021年11月

南澳县财政局   林立平
主任、各位副主任、各位委员：

我受县人民政府委托，向县人大常委会作关于《南澳县2021年财政预算调整方案》报告。

今年以来，受新冠肺炎疫情、减税降费、土地交易未能按预期计划实现收入和政策性增支等因素的影响，财政收支结构发生变化，预算执行出现较大的变动 ，根据《预算法》第六十七条规定，需对2021年南澳县财政预算方案进行调整，具体调整方案如下： 

一、预算调整原因
㈠优先保障“保基本民生、保工资、保运转”及其他民生项目投入等需相应增加支出；

㈡增加中央直达资金、2021年新增地方政府债券收入，需相应增加支出；

㈢受疫情期间实行减税降费政策以及上一年度挂账资金转列支出等因素影响，需调整收入预期目标；

㈣部分预算科目调整。

二、预算调整情况
㈠一般公共预算收支调整情况
2021年全县一般公共预算收入为28970万元，加上上级转移支付补助收入57837万元、新增债券转贷收入10000万元、调入资金35324万元（包括国有资本经营预算调入资金215万元、其他调入资金33482万元）、再融资一般债券收入5277万元及2020年结余收入13268万元，2021年财政预算总收入150676万元。
2021年县级一般公共预算支出由年初127933万元调整为143774万元，加上上解支出1395万元、债务还本支出5319万元，2021年财政预算总支出150488万元。
收支相抵，年终结余188万元。
1、一般公共预算收入调整情况
2021年县级一般公共预算收入总计拟调整为150676万元，比年初预算数134835万元调增15841万元，增长11.75%。
⑴一般公共预算收入与年初预算数持平
根据年初县人大通过预期收入目标，要求税务部门及其他非税征管部门继续加大征管力度，确保完成全年收入预期目标，2021年一般公共预算收入28970万元，与年初预算数持平，不作调整。其中税收收入23002万元，与年初预算数持平，比去年同期22119万元增收883万元，增长3.99%，占比为79.40%；非税收入5968万元，与年初预算数持平，比去年同期5738万元增收230万元，增长4.01%，占比为20.60%。
①税务部门收入为24038万元，与年初预期目标持平，比去年同期23114万元增收924万元，增长4%，不作调整。
②其他非税征管部门收入为4932万元，与年初预期目标持平，比去年同期4743万元增收190万元，增长4%，不作调整。
⑵调增上级补助收入11675万元
①上级可平衡财力性补助收入从37352万元调整为39406万元，调增2054万元，增长5.61%，主要是增加县级基本财力保障机制奖补资金及市级一次性补助等平衡财力。
②增加中央直达资金专项补助4344万元，主要包括城乡居民基本医疗保险补助资金、中央专项扶贫资金、边境地区转移支付资金、困难群众救助资金、疫情防控专项资金及就业补助职业技能提升资金等4344万元。

③增加再融资收入5277万元，用于置换偿还到期债券本金。

⑶新增债券转贷收入10000万元，需作预算调整。

⑷调减一般公共预算调入资金5834万元
①国有资本经营预算调入资金由年初150万元调整为215万元，主要是根据2020年我县烟草企业利润年终审计报告核实后按实计算，增加调入资金65万元。
②其他调入资金由年初预算30474万元调整为29138万元，主要是年中增加上级可平衡财力性支出需求增加，相应减少其他来源调入资金1336万元。
③政府性基金调入资金由年初6025万元调整为1462万元，调减4563万元，主要是县土地收益减少，调入资金来源减少。
2、一般公共预算支出调整情况
2021年县本级一般公共预算支出总计拟调整为150676万元，比年初预算数134835万元调增15841万元，增长11.75%，一是增加预算支出项目28832万元，主要包括含引进人才等补工资及职业年金配套等905万元、县内有关单位预算执行追加经费5585万元、新增一般债券转贷支出10000万元、2020年预拨经费转列支增加支出7998万元、中央直达资金专项支出4344万元；二是减少预算支出12991万元，主要是调减部分单位年初预算安排费用10842万元、调减预备费1146万元，债务付息预算安排数按实结算调减一般公共预算债务付息费用1003万元。具体按一般公共预算支出科目分析如下：
⑴“一般公共服务支出”增加5436万元，主要是增人增资补工资1052万元、2020年预拨经费于本年度转列支出3472万元及其他政府行文支出1239万元；按实调减年初预算代编机构运转经费327万元，合计增加5436万元；
⑵“国防支出”增加40万元，主要是2020年预拨经费于本年度转列支出增加52万元；人员减员减资12万元，合计增加40万元；
⑶“公共安全支出”增加1953万元，主要是公安局办案中心改造经费450万元、业务补充经费37万元、增员增资238万元、2020年预拨经费于本年度转列支出1496万元；按实调减年初预算代编公共安全专项资金268万元，合计增加1953万元；
 ⑷“教育支出”增加393万元，主要是教育局增加2021年城乡义务教育补助经费清算资金134万元、增加2021年义务教育阶段残疾学生公用经费23万元、人员变动按实调增工资经费支出279万元；按实调减年初预算代编教育发展专项资金43万元，合计增加393万元；
⑸“科学技术”减少2万元，主要是人员变动按实调减工资津补贴2万元；
 ⑹“文化旅游体育与传媒支出”减少801万元，主要是调增县文广旅体局全域旅游示范区建设经费94万元、2020年古驿道赛事文化氛围布置费21万元、维稳资金6万元、宣传部2020年南粤古驿道定向大赛经费16万元；人员变动按实调减工资津贴补贴基本支出19万元、按实调减年初预算代编旅游发展专项基金919万元，合计减少801万元；
 ⑺“社会保障和就业支出”增加1866万元，主要是增加人社局人力资源市场及培训基地设施配套工程项目建设资金496万元、2021年百名英才引进计划（兰州专场、南澳专场招聘会）面试工作经费25万元、落实违规从企业养老基金中发放海岛补贴审计整改资金430万元、2020年预拨经费转列支出500万元、增人社局就业创业补助资金210万元、民政局救助站建设项目前期经费28万元、其他政府行文安排支出376万元；按实调减年初预算代编社保配套专项资金199万元，合计增加1866万元；
 ⑻“卫生健康支出”增加2051万元，主要是直达资金增加人社局城乡居民基本医疗保险补助2949万元、县人民医院拨县急救指挥中心业务经费50万、卫健局公立医院综合改革补助55万；县人民医院根据项目规划调减下半年项目经费支出600万、人员变动按实调减工资津补贴及工资配套补助支出45万元、按实调减年初预算代编卫生健康资金358万元，合计增加2051万元；
⑼ “节能环保”增加135万元，主要是生态环保局南澳分局后江污水处理厂中水回用工程84万元、县城管局南澳县生活垃圾无害化处理设施建设运营管理51万元等合计增加135万元；
 ⑽“城乡社区支出”增加6430万元，主要是增加龙门路一般债券资金安排支出6000万元、公路事务中心购置路面清洗车144万元、交通运输局拨澳呖隧道两端景观优化工程184万元、政府投资代建管理中心支付工程前期费用372万元、其他城乡社区支出28万元；按实调减年初预算代编城乡社区市政建设资金298万元，合计增加6430万元；
 ⑾“农林水支出”增加552万元，主要是新增南澳县农业农村和水务局引韩长山尾加压泵站扩容资金85万元、新增预留过海水管引水水费240万元、增农业农村和水务局渔业发展补助资金432万元以及其它政府行文安排支出756万元；按实调减年初预算代编乡村振兴战略发展专项资金961万元，合计增加552万元；
 ⑿“交通运输支出”增加133万元，主要是增加公路事务中心洒水车油费及人员工资72万元、交通运输局“四好农村路”建设攻坚项目建设资金456万元、其他政府行文安排经费支出39万元；按实调减年初预算代编交通道路设施专项资金134万元、环岛公路停车场建设项目暂停调减支出300万元，合计增加133万元；
 ⒀“自然资源海洋气象等支出”增加230万元，主要是自然资源局主城区控制性详细规划编制经费25万元及人员变动按实调增工资津补贴基本支出205万元等合计增加230万元；
 ⒁“商品服务业等支出”减少487万元，主要是增工信局促进经济高质量发展专项资金99万元、其它政府行文安排支出9万元；供销合作联社因项目进度慢按实调减项目支出37万元、按实调减年初预算代编促进经济高质量发展专项资金558万元，合计减少487万元；
 ⒂“粮油物资储备”增加57万元，主要是增加发改局粮食储备智能仓库耕地点用税98万元、粮食储备智能仓库及南澳海岛应急物资储备仓库项目前期工作经费125万元、其它政府行文安排支出59万元；储备粮中心粮食仓库大修项目因智能粮库在建，原仓库不予以大修建，按实调减项目支出225万元，合计增加57万元。
 ⒃“灾害防治及应急管理支出”减少95万元，主要是增加2020年预拨经费转列本年度支出232万元、森林消防一般债券支出4000万元、其它政府行文安排支出395万元；应急管理局因专业森林消防队伍预计10月完成招聘程序，指挥中心建设在其他资金统筹解决，调减1800万元、因直升机场由国家森林公园实施调减支出2922万元，合计减少95万元；
⒄“住房保障”减少195万元，主要是住房公积金由乡镇一级通过结算经费自行统筹资金发放，县一级按实调减住房公积金195万元；
⒅“预备费”减少1146万元，主要是本年度原安排预备费列支应急抢险救灾类等方面支出后，按实调减预备费1146万元；
⒆“地方债务付息及发行费用支出”减少1003万元，主要是债务付息费用年初预算按实结算，部分付息调列政府性基金预算，按实调减支出1003万元；
⒇“其他支出”增加294万元，主要是增加文旅局县历史文化保护和利用工作项目300万元、公安局全县道路交通安全“两站两员”建设经费90万元、南澳中岛线事故易发路段交通管理车辆监测与治安监控项目建设费79万元、其它政府行文安排支出220万元；按实调减年初预算代编其他专项资金395万元，合计增加294万元。
㈡政府性基金预算收支调整情况 
2021年县级政府性基金预算线上收入由年初预算36489万元调整为24748万元，调减11741万元，下降32.18%，加上上级转移支付补助收入10万元、新增地方政府专项债券资金17000万元、再融资债券转贷收入4650万元及2020年结余收入6197万元，2021年财政政府性基金预算总收入52605万元。
2021年县级政府性基金预算线上支出由年初预算30901万元调整为46493万元，调增15592万元，增长50.46%，加上调出资金1462万元，地方政府债务还本支出4650万元， 2021年财政政府性基金预算总支出52605万元。
收支相抵，年终结余0万元。
1、政府性基金收入调整
县本级政府性基金总收入由年初预算数42696万元调整为52605万元，调增9909万元，比年初预算数增长23.21%。
⑴调减国有土地收益基金收入1255万元，主要是按国有土地收益基金收入科目因本年度无土地收储本级支出计划，按实调减预提土储费用；
⑵调减国有土地使用权出让收入10486万元，主要是年初预测亨翔工业区地块收入因土地出让计划未能按期完成，按实调减年初预算7840万元，以及从本年度收入计提农田水利建设资金、农业土地开发资金、教育资金等三项资金合计3393万元抵减本年度计划收入，增加部分为按实增加土地划拨收入747万元。
⑶调增新增地方政府专项债券收入17000万元，主要是安排用于南澳县粮食储备智能仓库建设工程7000万元、南澳县旅游集散中心建设项目10000万元。其中：已发行到位5000万元，全部为南澳县粮食储备智能仓库建设工程项目债券资金。
⑷调增再融资债券转贷收入4650万元，主要是用于置换南澳大桥专项转贷到期债券4650万元。
2、政府性基金支出调整
2021年县级政府性基金总支出42696万元调整为52605万元，调增9909万元，比年初预算数调增23.21%。具体项目调整如下：
⑴城乡社区支出调减支出1408万元，主要是调减个别县十件民生实事因项目进度慢或尚未开展而无法支出等资金；
⑵其他支出增加17000万元，主要是2021年新增地方政府专项债券资金17000万元项目安排支出；
⑶调出资金减少4563万元，主要是城乡社区支出增加，年初可调出资金来源减少，故相应减少调出资金。
⑷年终结余减少1120万元，主要是年终结余全部调入公共预算。
㈢国有资本经营预算收支调整情况
1、国有资本经营预算收入
国有资本经营预算收入153万元调整为218万元，调增65万元，增长42.48%，完成年初预算目标153万元的142.48%，主要是2020年县烟草企业年终审计结余利润增多增加收入。
2、国有资本经营预算支出
国有资本经营预算支出153万元调整为218万元，调增65万元，增长42.48%，完成年初预算目标153万元的142.48%，主要是全额作为调出资金，统筹用于补充一般公共预算收支缺口。
㈣社会保障基金预算收支调整情况
按照社保基金预算的管理权限，当前由县管理统筹的社保基金是城乡居民基本养老保险和机关事业单位养老保险。2021年县本级社会保险基金预算调整草案如下：
1、2021年社会保险基金收入由年初预算数19939万元调整为18394万元，调减1545万元，其中：城乡居民养老保险基金收入2976万元，减少2476万元；机关事业养老保险基金收入11176万元，增加931万元（受本年度土地未能按期实现收益制约，未能统筹财力消化上年审计发现挤占个人专户5260万元的问题）；机关事业养老保险职业年金收入4241万元，较年初预算无变动。加上2020年结余6740万元，县本级社会保险基金总收入25133万元。
2、2021年社会保险基金支出由年初预算数17929万元调整为15891万元，调减2038万元，其中：城乡居民养老保险基金支出2550万元，调减2872万元；机关事业养老保险基金9113万元，调增834万元；机关事业养老保险职业年金支出4228万元，较年初预算无变动。年末累计结余9242万元，2021年县本级社会保险基金总支出25133万元。
三、其他需要说明的情况
㈠1-9月份新增上级专项转移支付补助45012万元，加上预算调整后的预算收入总量203281万元，预计全年财政预算总收入为248293万元，财政总支出为248105万元，收支相抵，年终结余188万元。

㈡年度预算执行中部分资金按具体项目分配到镇政府（管委）、县直部门，需按照适用功能科目做相应调整。

附件： 2020年南澳县调整预算收支总表
以上报告，请予审议。
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