


附件：
 
南澳县2025年本级第二次预算调整方案
（送审稿）

[bookmark: _GoBack]主任、各位副主任、各位委员：
今年以来，受省、市财政体制调整以及政策性增支等因素的影响，预计预算收支发生较大变动，需调整预算预期收入，压减部分非重点、非刚性一般性支出以及年内无需支出的项目资金，腾出一定资金保障“三保”、重点民生、还贷付息等支出。根据《预算法》第六十七条规定，对2025年县本级预算进行调整，具体方案如下。
一、一般公共预算调整情况
（一）收入调整
2025年县本级一般公共预算收入为19790万元，比年初预算15160万元，增加4630万元，增长30.54%。加上上级补助收入62526万元、债务转贷收入4507万元、上年结余收入47732万元以及调入资金22017万元，一般公共预算收入总计拟调整为156572万元，比年初预算156758万元减少186万元，下降0.12%。其中：
1.本级一般公共预算收入调整为19790万元，比年初预算增长30.54%（可比增长4.5%），主要是结合市年初下达我县的收入预期目标、执行进度以及收入预测按实调整，力争完成年初市下达增长4.5%的预期收入目标，并根据新一轮省市财政体制对一般公共预算收入分成比例进行调整。
2. 上级补助收入62526万元，根据《预算法》第71条的规定，暂不作调整。
3. 债务转贷收入调整为4507万元，比年初预算556万元，调增3951万元，主要是新增一般债券3000万元，再融资债券1507万元。
4.一般公共预算调入资金调整为22017万元，调减8237万元。主要是调减政府性基金调入一般公共预算8349万元；调增国资预算调入122万元；调减其他调入资金10万元。
5.上年结余收入调整为47732万元，调减530万元。主要是根据2024年决算数据调减上级结转收入。
（二）支出调整
2025年县本级一般公共预算支出调整为92586万元，比年初预算90261万元调增2325万元，增长2.6%。加上存量资金安排支出10276万元，上级补助专项支出26680万元，上解上级支出6472万元，地方政府债务还本支出558万元，结转下年支出20000万元，一般公共预算总支出拟调整为156572万元，比年初预算156758万元减少186万元，下降0.12%，预计年终收支平衡，其中：
1.一般公共预算本级支出调整为92586万元，调增2325万元。主要是：一是调增人员类支出3175万元，主要是调增退休人员慰问金、2024年7-12月基本工资调标部分、教育系统年初漏编教师绩效等。二是调减公用经费14万元，主要是根据上级要求过紧日子，人均公用经费按2%压减。三是调减项目类支出合计836万元，主要是结合执行情况调减预备费、代编经费、项目经费等支出以及据实调增债券付息、养老、社保等支出。
2.财政存量资金统筹安排支出调整为10276万元，主要是收回两年以上未使用的上级专项等进行盘活并结合项目支出需求调增8086万元。
3.专项支出调整为26680万元，调减14309万元，主要是盘活2023年上级专项及决算数据调减上级专项补助支出18309万元，调增一般债券支出3000万元，再融资债券支出1000万元。
4.上解上级支出调整为6472万元，主要是省市财政体制调整后，需增加体制上解支出3712万元。
5.地方政府债务还本支出558万元暂不作调整。主要是年初已足额编列债务还本支出，其中包含再融资债券507万元和本级财政资金51万元。
6.结转下年支出20000万元暂不作调整。
二、政府性基金预算调整情况               
（一）收入调整
2025年县本级政府性基金收入调整为33671万元，比年初预算44400万元调减10729万元，下降24.16%。加上上级补助收入86万元，债务转贷收入18800万元，以及上年结余收入10629万元，政府性基金收入总计拟调整为63186万元，比年初预算56384万元调增6802万元，增长12.06%，其中：
1.国有土地使用权出让收入调整为14121万元，调减12739万元。主要是国有土地出让招拍挂工作不及预期，预计年内国有土地使用权出让收入将减少。
2.城市基础设施配套费收入为900万元，暂不调整。
3.车辆通行费收入18000万元，调增2000万元，主要是今年入岛车辆增加，车辆通行费预期增加。
4.污水处理费收入600万元暂不作调整。
5.彩票公益金收入调整为50万元，调增10万元。主要是福利彩票销售预期增加。
6.上级补助收入86万元暂不作调整，根据《预算法》第71条的规定，暂不作调整。
7. 债务转贷收入调整为18800万元，调增17800万元，主要是新增专项债券收入。
8. 上年结转收入调整为10629万元，调减269万元，主要是按2024年决算数据实调整。
（二）支出调整
2025年县本级政府性基金支出拟调整为12767万元，比年初预算14735万元调减1968万元，下降13.36%。加上上级补助及债券支出28785万元，调入一般公共预算支出21634万元，政府性基金支出总计拟调整为63186万元，比年初预算56384万元调增6802万元，增长12.06%，预计年终收支平衡，其中：
1.政府性基金本级支出调整为12767万元，调减1968万元。主要：结合执行需求调增债券付息、建荣公司用地使用权补偿款、大桥维护等相关项目以及根据实际调减大桥建设期贷款还本付息、公安监控维护等。
2.专项支出调整为28785万元，调增17119万元，主要是年中新增专项债支出17800万元，根据2024年决算数据实调减结转上级补助681万元。
3.调出资金调整为21634万元，调减8349万元。主要是土地出让收入预期减少，相应调减支出。
三、国有资本经营预算调整情况
（一）收入调整
2025年县本级国有资本经营预算收入总计拟调整为388万元，比年初预算266万元调增122万元，增长46%，其中：
1.利润收入调整为383万元，调增122万元，主要是烟草企业上缴利润收入较预期增加。
      2.其他国有资本经营收入调整为0万元，主要是根据执行情况调减5万元。
3.转移支付收入调整为5万元，主要是调增上级补助5万元。
（二）支出调整
2025年县本级国有资本经营预算支出总计拟调整为388万元，比年初预算266万元调增122万元，增长46%，预计年终收支相抵平衡，其中：
1.解决历史遗留问题及改革成本支出5万元，不作调整。
2.调出资金调整为383万元，调增122万元，主要是本级国有资本经营预算收入增加，调入一般公共预算用于弥补收支缺口。
四、社会保险基金预算调整情况
（一）收入调整
2025年县本级社会保险基金预算收入调整为12334万元，比初预算的12291万元，调增43万元。加上上年结余1883万元，总收入调整为14217万元，较年初预算14174万元增加43万元，增长0.3%，其中：
1.保险费收入调整为7184万元，调减100万元，主要是根据保险费缴费情况调减。
2.财政补贴收入调整为4880万元，调增100万元，主要是根据上级要求专户预留两月支出财政补助调增。
3.利息收入调整为24万元，调减17万元，主要是账户余额减少，预计利息收入下降。
4.转移支付收入调整为234万元，调增48万元，主要是根据其他险种调入情况增加。
5.上级补助收入调整为12万元，调增12万元，主要是清算法院、检察院机关养老保险，上级补助调增。
（二）支出调整
2025年县本级社会保险基金预算支出调整为12120万元，比年初预算12241万元，调减121万元。年末累计结余调整为2097万元，总支出调整为14217万元，比年初预算14174万元调增43万元，增长0.3%，预计年终收支相抵平衡，其中：
1.基本养老金支出调整为11152万元，调减200万元，主要是从9月起执行上级“中人”新政策后按实调整。
2.转移支出、上解上级支出、其他支出合计调增79万元，主要是结合当前执行情况及下半年上解省的中央驻粤及省属驻汕单位养老保险支出计划做相应调整。
五、2025年地方政府债务情况
（一）2025年债务限额情况
经批准，我县地方政府债务限额201871.73万元，其中一般债务限额65976.73万元，专项债务限额135895万元。政府债务余额预计为200862.64万元，其中一般债务65012.64万元，专项债务135850万元，控制在债务限额以内。
（二）2025年新增债券情况
今年预计省下达我县新增债券资金21800万元，其中：新增专项债券资金18800万元，分别用于汕头市南澳县乡村振兴示范带（环岛北线）建设项目3000万元、汕头市南澳岛4A国家级旅游景区基础设施及配套建设项目5000万元、汕头市南澳县南澳中学新建（学生宿舍食堂及科创楼）项目1800万元，汕头市南澳县应急物资中转站项目1000万元，化解债务项目8000万元；新增一般债券资金3000万元，拟用于南澳县城乡环卫、绿化一体化运营服务项目等。
（三）2025年再融资债券情况
2025年我县共争取再融资债券1507万元，其中用于偿还到期债券本金507万元，补充地方财力1000万元。
六、其他预算项目调整、科目调整以及资金来源调整
（一）盘活存量资金安排调整情况
根据省人民政府《转发省财政厅〈关于进一步盘活财政存量资金工作的实施意见〉的通知》（粤府办〔2015〕24号）、市财政局《关于印发〈关于建立财政存量资金定期清理盘活收回机制的通知〉的通知》（汕市财预〔2019〕186号）以及县委办、县府办印发的《关于深化南澳县县级预算编制执行监督管理改革的意见》（南委办知〔2019〕22号）等规定，2025年共收回存量资金18827万元，其中：收回2023年转移支付结转结余资金17643万元，统筹安排县民生等重点领域支出及补充一般公共预算缺口；收回部门预算结转结余资金1184万元，全部用于消化历史挂账。
（二）“三公”经费及会议费、培训费预算调整情况
结合“三公”经费、会议费、培训费预算执行情况以及各单位资金需求预测，本次将“三公”经费预算调整为521.52万元，比年初预算556.85万元调减35.33万元，其中：因公出国（境）费用20万元比年初预算22万元调减2万元；公务用车购置36万元，与年初预算持平；公务用车运行维护费230.59万元，比年初预算236.12万元调减5.53万元；公务接待费用234.93万元，比年初预算262.73万元调减27.8万元。将会议费预算调整为81.94万元，比年初预算123.15万元调减41.21万元。
（三）政府采购预算调整情况
结合政府采购预算执行情况，进一步优化政府采购预算，本次将政府采购预算调整为21034万元，比年初预算4046万元调增16988万元，主要是增加上级专项补助采购预算。
（四）科目调整说明。年度预算执行中部分代编预算资金按具体项目分配到镇政府（管委）、县直部门，需按照适用功能科目做相应调整。
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